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สวนที่ 1 
บทนํา 

 
๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกดิการทจุรติในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการเกิดการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปราบปราม
การทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวา ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น ไดแก 
การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค
สําคัญเพื่อใหบริการตางๆ ของรัฐบาลามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน ๗ ประเภท  ดังนี้ 
๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๒)  สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓)  สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
๕)  สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
๖)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
๗)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น 
สาเหตแุละปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปประเด็นได  ดังนี้ 
๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวายังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมายกฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะของขาราชการระดับสูงก็เปน
อีกโอกาสหนึ่งที่ทําใหเกิดการทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหลานี้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อจัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทใหสินบนแกเจาหนาที่
เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินโครงการของรัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก โครงสรางพื้นฐานของรัฐ 

 



-๒- 
                                                                                                                                                                                                                                                          
๕) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง

ที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทจุรติ เพราะความตองการจะมสีภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาที่ของ
รัฐตองแสวงหาชองทางเพื่อเพิ่มรายไดพิเศษใหกับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคูณธรรมที่ไดรับการเนนเปน
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงตัวบาปนอยลง 
และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม 

๗) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไทยเปลี่ยนไปจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต
เปนยกยองคนมีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็น
วาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องธรรมดา เห็นคนซื่อตรงเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-

๒๕๖๐) มุงเนนการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีทัศนคติและคานิยมในการตอตานการทุจริต เนนการ
ประสานความรวมมือกับภาคีเครอืขายทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน “สังคมไทย มีวินัย 
โปรงใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนที่ยอมรับในระดับ
สากล” สําหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเนนที่การบูรณาการการทํางานขององคกร/หนวยงานที่เปนองคกร
หลัก รวมถึงภาคีเครือขายในการตอตานการทุจริต และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน 
เพื่อเฝาระวังปญหาการทุจริต โดยสามารถรักษาระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตใน อันดับที่ ๓๘ ของโลก 
จนกระทั่ง ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทจุรติทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจาก
ฝายการเมือง หนวยงานรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพื่อให
ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานานอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพือ่ใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีรับรู
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะสูงไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตอง
มีพฤติกรรมแตกตางจากที่ เปนอยูในปจจุบัน โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ 
ยุทธศาสตรดังกลาวขางตน ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑  สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ ๓  กัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรที่ ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรที่ ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
 
 



-๓- 
 

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ จึงไดจัดทําแผนการปองกันการทุจริต ระยะ ๔ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
เพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายของรัฐบาล ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ การจัดทํา
แผนปองกันการทุจริต จึงเปนเครื่องมือทางการบริหารที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชในการสราง
ภูมิคุมกันสําหรับคนปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ไดทํางานใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งจะเปนกลไก
สําคัญในการปองกันไมใหมีการใชอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการโดยมิชอบไดอีกทางหนึ่งดวย 

อนึ่ง แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตนี้ จะสามารถบรรลุผลไดขึ้นอยูกับความมีประสิทธิผลของการ
ดําเนินโครงการ กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดข้ึน สอดคลองกับวัตถุประสงคในแตละมิติ และ
ผูบริหารทองถิ่นแสดงเจตจํานงอันแนวแนทางการเมืองในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบดวยตนเองอยาง
แทจริง และตองนําเจตจํานงนั้นไปสูการปฏิบัติใหเกิดรูปธรรมอยางแทจริงและมีความยั่งยืน ตอไป 

 

๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
(๑) เพื่อยกระดับการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบล

หลวงเหนือ 
(๒) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหารบุคลากรเทศบาลตําบลหลวงเหนือ รวมถึงประชาชนในทองถิ่น โดยการสรางสังคมที่ไม
ทนตอการทุจริต เสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนในทองถิ่น ปราศจากการกอใหเกดิขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกัน
แหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

(๓) เพื่อใหการบริหารราชการของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ  เปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี (Good Governance) 

(๔) เพื่อสงเสริม ปรับปรุง พัฒนาบทบาทการมีสวนรวมและการตรวจสอบของภาคประชาชนในการ
บริหารกิจการของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ ที่สอดคลองและเหมาะสมกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

(๕) เพื่อพัฒนา สงเสริมปรับปรุงและสรางกลไกในการตรวจสอบเทศบาลตําบลหลวงเหนือ  ตลอดจน
การสรางเครือขายดานการปองกันการทุจริตของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ ที่มีประสิทธิภาพและเขมแข็ง 

 

๔. เปาหมาย 
(๑) ผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ ไดมีจิตสํานึกและ

ความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดสขุแกประชาชนทองถิ่น ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสยัใน
การประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

(๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ  

(๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 

(๔) กลไก/มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลหลวง
เหนือ ที่มีความเขมแข็งในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 



-๔- 
 
(๕) เทศบาลตําบลหลวงเหนือ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 
 

๕. ประโยชนของการจัดทําแผน 
(๑) ผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ รวมถึงประชาชนใน

ทองถิ่น มีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการ
ทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตความตระใชในการทํางานปละชีวิตประจําวัน 

(๒) เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

(๓) ภาคประชาชน มีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักทองถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต 

(๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

(๕) เทศบาลตําบลหลวงเหนือ มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ 
ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน
เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๕- 
 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓  

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ หมายเหต ุ

๑. การสราง
สังคมที่ไมทน
ตอการทุจริต 

๑๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแก
บุคลากรทั้งขาราชการการเมืองฝายบริหาร 
ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝาย
ประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๑.๑.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
๑. โครงการสงเสริมและพัฒนาดาน
คุณธรรม จริยธรรม สําหรับผูบริหาร 
สมาชิกสภา ขาราชการ ลูกจางประจํา 
และพนักงานจางของเทศบาลตําบล
หลวงเหนือ  
๒. โครงการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
๓. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติหนาที่ 

 

 
 
 
 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

 

๑.๑.๒ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
การประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

๑. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล
ตําบลหลวงเหนือ 
๒. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประกาศกําหนดนโยบายคุณธรรม
และความโปรงใสและตรวจสอบได
ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
 

- 
 
 
- 
 

 

๑.๑.๓ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักที่
จะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน 
 

๑. กิจกรรมใหความรูเรื่องการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนใหกับขาราชการ 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
เทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
 
 

๑๒,๒๕๐  

 
 
 
 
 

สวนที่ ๒ 



-๖- 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 

งบประมาณ 
 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

 ๑.๒ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแก
ประชาชนทุกภาคสวนในทองถิน่ 
๑.๒.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
การตอตานการทุจริต 

 
 
 
๑. กิจกรรมใหความรูและอบรมธรรมะ
แกเยาวชนในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา 
๒. กิจกรรมประชาสัมพันธรณรงค
ตอตานการทุจริต 
๓. กิจกรรมการพัฒนาผูนําชุมชนเพื่อ
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
 

 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๔,๐๐๐ 
 

๑๓,๒๖๐ 

 
 
 

ไตรมาสที่ ๓ 
 
 

ไตรมาสที่ ๓ 
 

ไตรมาสที่ ๔ 
 

๑.๒.๒ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
การรักษาประโยชนสาธารณะ 

๑. กิจกรรมรณรงคลดการเผาและ
แกไขปญหาลดหมอกควัน 
๒. โครงการรวมใจภักดิ์รักพื้นที่ 
สีเขียว “รักน้ํา รักปา รักษาแผนดิน” 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

๑๐,๐๐๐ 
  

ไตรมาสที่ ๒ 
 

ไตรมาสที่ ๔ 
 

๑.๒.๓ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
การปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑. โครงการสรางอาชีพ สรางรายได 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. โครงการสงเสริมครอบครัว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

๕,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

ไตรมาสที่ ๒ 
 

ไตรมาสที่ ๒ 
 

๑.๓ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแก
เด็กและเยาวชน 
๑.๓.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
ความซื่อสัตยสุจริต 
 

 
 
๑. โครงการคุณธรรมสานสายใย
ครอบครัว 
๒. โครงการเขาคายพุทธบุตร 

 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

 
 

ไตรมาสที่ ๓ 
 

ไตรมาสที่ ๓ 
 

๑.๓.๒ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
การตอตานการทุจริต 

๑. โครงการจัดกิจกรรมประกวดคํา
ขวัญตอตานการทุจริต 
๒. โครงการเสริมความรูสราง
ภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็กและเยาวชน
เรื่องการตอตานการทุจริต (โตไปไม
โกง) 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

๑๐,๐๐๐ 

ไตรมาสที่ ๓ 
 

ไตรมาสที่ ๒ 
 

 ๑.๓.๓ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักให
มีจิตสาธารณะ 

๑. โครงการเยาวชนสัมพันธ เพื่อ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

ไตรมาสที่ ๔ 
 

 



-๗- 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 

งบประมาณ 
 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

๒. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต 

๑.๑ การแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 

๑. กิจกรรมประกาศเจตนํานงตอตาน
การทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบล
หลวงเหนือ 

- 
 
 

ไตรมาสที่ ๑ 

 

๒.๒ มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติ
ราชการ 
๒.๒.๑ สรางความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ทั้งในเรื่อง
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงาน 

 
 
๑. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 
๒. มาตรการออกคําสั่งมอบหมายของ
ผูบริหารและหัวหนาสวนราชการ 
 
 

 
 
- 
 
- 

 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

๒.๒.๒ สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนใน
ทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติ
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑที่
เกี่ยวของอยางเครงครัด 
 

๑. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
ใชจายเงินงบประมาณ 
๒. กิจกรรมการพัฒนาแผนและ
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง  
 

- 
 
 
 
 
 

ตลอดป 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

๒.๒.๓ สรางความโปรงใสในการใหบริการ
สาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อใหเกิดความพึง
พอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไม
เลือกปฏิบัติ 
 

๑. มาตรการยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 

๑๐,๐๐๐ 
 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

๒.๓ มาตรการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาที่
ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ด ี
๒.๓.๑ มีการจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการบริการ
ประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวของในแตละ
ขั้นตอน เปดเผย ณ ที่ทําการและในระบบ
เครือขายสารสนเทศ 
 

 
 
 
 
๑. โครงการปรับปรุงขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
๒. โครงการจัดทําคูมือและมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน  
 
 

 
 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

 ๒.๓.๒ มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ
แทนหรือการดําเนินการอื่นใดของผูมีอํานาจใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑. มาตรการมอบอํานาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ 
 
 

- ไตรมาสที่ ๑ 
 



-๘- 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 

งบประมาณ 
 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

 ๒.๔ การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลใน
การดําเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนให
เปนที่ประจกัษ 
๒.๔.๑ ยกยองเชิดชูเกียรติที่มีความซื่อสัตย 
สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
 

 
 
 
๑. โครงการพอแมดีเดน 
๒. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณสตรีดีเดน 
 

 
 
 
- 
- 

 
 
 

ไตรมาสที่ ๔ 
ไตรมาสที่ ๔ 

 
 

๒.๔.๒ ยกยองเชิดชูเกียรติที่ใหความชวยเหลือ
กิจการสาธารณะหรือมีจิตสาธารณะ 
 

๑. กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลที่
ชวยเหลือกิจการสาธารณะหรือ 
มีจิตสาธารณะ 
๒. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติ
คุณแกประธานชุมชน 

- 
 
 
- 
 
 

ไตรมาสที่ ๔ 
 
 

ไตรมาสที่ ๔ 
 

๒.๔.๓ ยกยองเชิดชูเกียรติที่ดํารงตนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑. กิจกรรมเชิดชูเกียรติเกษตรกรที่
ดํารงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

- ไตรมาสที่ ๔ 
 

๒.๕ มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับ
แจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
๒.๕.๑ ขอตกลงหรือวิธีการอื่นใดระหวาง
บุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาที่ราชการดวย
ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

 
 
 
๑. มาตรการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการ 
 
 

 
 
 
- 

 
 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

๒.๕.๒ มีการใหความรวมมือกับหนวยงาน
ราชการ จังหวัด อําเภอ ที่ไดดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม  

๑. มาตรการใหความรวมมือกับ
หนวยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและ
องคกรอิสระ 

- ตลอดป 

 ๒.๕.๓ ดําเนินการใหมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง
รองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่
โดยมิชอบ  
 

๑. มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องรองเรียน 
๒. มาตรการกํากับการดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหา
บุคลากรในเทศบาลตําบล 
หลวงเหนือ 
 

- ไตรมาสที่ ๑ 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

 
 
 



-๙- 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 

งบประมาณ 
 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

๓. การ
สงเสริม
บทบาทและ
การมีสวน
รวมของภาค
ประชาชน 

๓.๑ จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารใน
ชองทางที่เปนการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดทกุขั้นตอน 
๓.๑.๑ จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมาย
วาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
๑. มาตรการปรับปรุงศูนยขอมูล
ขาวสารของเทศบาลตําบล 
หลวงเหนือ ใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
๒. กิจกรรมการออกระเบียบจัดตั้ง
ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบล
หลวงเหนือ 
๓. กิจกรรมอบรมใหความรูตาม 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 

๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 
 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 
 

ไตรมาสที่ ๓ 
 
 

 
๓.๑.๒ มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง 
รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ที่
กําหนดให อปท. ตองเผยแพรใหประชาชน
ทราบและตรวจสอบได 
 

๑. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารที่
สําคัญและหลากหลาย 
 
 

- 
 
 

ตลอดป 

๓.๑.๓ มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เปนประโยชนกับ
การมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
 

๑. มาตรการกํากับติดตามการเผยแพร
ขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  
 

- 
 
 
 

 

ไตรมาสที่ ๔ 
 

 
 
 
 



 
-๑๐- 

 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓  

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 

งบประมาณ 
 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

 ๓.๒ การรับฟงความคิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน 
๓.๒.๑. มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่
ของ อปท. โดยเฉพาะการดําเนินกิจการที่จะมี
ผลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามัยของ
ประชาชนในทองถิ่น 
 

 
 
 
๑. โครงการจัดเวทีประชาคม 
  
 

 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 

ไตรมาสที่ ๔ 
 

 ๓.๒.๒ มีชองทางใหประชาชน 
ในทองถิ่นสามารถรองเรียน/ 
รองทุกข ไดโดยสะดวก 

๑. มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 

 ตลอดป 

 ๓.๒.๓ มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษร
ใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึง
การไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/ รองทุกข 
 

๑. มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 

 ตลอดป 

 ๓.๓ การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓.๓.๑ ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 
 

 
 
 
๑. สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  
 
 

ตลอดป 

 ๓.๓.๒ ดําเนินการใหประชาชน 
มีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

๑. กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 ไตรมาสที่ ๔ 

 

 
 
 
 

 
 



-๑๑- 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓  

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 

งบประมาณ 
 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

๔. การ
เสริมสราง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ 
ราชการของ
องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

๔.๑ การจัดวางระบบตรวจสอบภายในและ
การควบคุมภายใน 
๔.๑.๑ มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบ
ตรวจสอบภายใน 
 

 
 
๑. โครงการจัดทําแผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป 
  
 

 
 
- 
 
 
 
 

 
 

ไตรมาสที่ ๑ 
 

 ๔.๑.๒ มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบ
ควบคุมภายใน 

๑. กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

- ไตรมาสที่ ๔ 
 

 ๔.๒ การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ
ตามชองทางที่สามารถดําเนินการได 
๔.๒.๑ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ 
กํากับ ดูแล การ บริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการ
บรรจุ แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน 
ลูกจาง 
 

 
 
 
 
 
๑. มาตรการสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแล   
การบริหารงานบุคคล   

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

ตลอดป 

 ๔.๒.๒ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ 
กํากับ ดูแล การบริหารงบประมาณ การรับ-
จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทาง
ราชการ 
  

๑. กิจกรรมเผยแพรขอมูลขาวสารการ
บริหารงบประมาณ การรับ-จายเงิน
ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
 

- ตลอดป 
 

 ๔.๒.๓ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ 
กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 

๑. กิจกรรมสงเสริมประชาชนใหมีสวน
รวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
จัดซื้อจัดจาง 

 ตลอดป 

 

 
 
 
 
 



-๑๑- 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๓  

เทศบาลตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 

งบประมาณ 
 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

 ๔.๓ การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของ
สภาทองถิ่น 
๔.๓.๑ สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติ
หนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวของไดกําหนดไว 
 

 
 
๑. โครงการสงเสริมความรูดานกฎ 
ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ
สําหรับผูบริหารและสมาชิกสภา
เทศบาล 
 
  
 

 
 
- 
 
 
 
 

 
 

ไตรมาสที่ ๔ 

 

 ๔.๓.๒ สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาท
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร
ตามกระบวนการและวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ
ที่เกี่ยวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
 

๑. กิจกรรมสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่น 
 

๒๐,๐๐๐ ไตรมาสที่ ๑ 

 

 ๔.๔ การเสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน 
และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการ
ทุจริต 
๔.๔.๑ สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการ
ทุจริต 
 

 
 
 
๑. กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการ
ทุจริต 
 

 
 
 
- 

 
 
 

ตลอดป 

 ๔.๔.๒ บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการ
ทุจริต 

๑. กิจกรรมบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อ
ตอตานการทุจริต 

- ตลอดป 

 
 
 
 
 
 


