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รายงานการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2   
*************** 

 
  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนา
ดานคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ โดยถือเปนการประเมินที่ครอบคลุมหนวยงานภาครัฐทั่ว
ประเทศ ซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ สําหรับการประเมิน ITA 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ นั้น สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีการพัฒนาประสิทธิภาพการประเมิน ทั้งดาน
รายละเอียดการประเมิน ดานเครื่องมือการประเมิน และดานวิธีการประเมิน รวมถึงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับการประเมิน สงผลใหการประเมิน ITA สามารถดําเนินการไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว ลดภาระของหนวยงาน ลดงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ และยังสงผลใหหนวยงานที่รับการ
ประเมินไดรับทราบสถานการณดานคุณธรรมและความโปรงใสของตนเอง และสามารถนําผลการประเมินไปสู
การปรับปรุงพัฒนาดานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

รายงานการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ อําเภองาว จังหวัดลําปาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๒  ประกอบดวยผลคะแนนจากตัวชี้วัดทั้ง ๑๐ ตัวชี้วัด ไดแก  

(๑)  การปฏิบัติหนาที่ 
(๒)  การใชงบประมาณ 
(๓)  การใชอํานาจ 
(๔)  การใชทรัพยสินของราชการ 
(๕)  การแกไขปญหาการทุจริต 
(๖)  คุณภาพการดําเนินงาน 
(๗)  ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
(๘)  การปรับปรุงระบบการทํางาน 
(๙)  การเปดเผยขอมูล 
(๑๐)  การปองกันการทุจริต 
ซึ่งแสดงรายละเอียดการวิเคราะหขอมูลทั้งในสวนที่เปนขอบกพรองหรือจุดออนที่จะตอง 

แกไขโดยเรงดวน ประเด็นที่จะตองพัฒนาใหดีข้ึน แนวทางการนําผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติของหนวยงาน 
รวมถึงการกําหนดมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีขึ้น 

งานการเจาหนาที่ สํานักปลัด เทศบาลตําบลหลวงเหนือ หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนี้ 
จะเปนประโยชนและใชเปนแนวทางการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของเทศบาลตําบล
หลวงเหนือ ในอนาคตตอไป 
   
 
 

     งานการเจาหนาที่ สํานักปลัด  
เทศบาลตําบลหลวงเหนือ 

 



-๒- 
 
๑.หลักการและเหตุผล 
  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงาน
ภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งไดถูกกําหนด
เปนกลยุทธที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) ซึ่งถือเปนการยกระดับใหเปนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐใหเปน “มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก” ที่หนวยงานภาครัฐทั่วประเทศจะตองดําเนินการ โดย
มุงหวังใหหนวยงานภาครัฐที่เขารับการประเมินไดรับทราบผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนาและ
ยกระดับหนวยงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 
 

๒. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ อําเภองาว 
จังหวัดลําปาง 
  ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
อําเภองาว จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมไดคะแนนเทากับรอยละ ๖๙.๑๒ (ระดับ C) 
  เมื่อพิจารณาตามตัวช้ีวัดพบวา 

(๑)  การปฏิบัติหนาที่  ไดคะแนนรอยละ  ๘๐.๐๒ 
(๒)  การใชงบประมาณ  ไดคะแนนรอยละ  ๖๗.๒๐ 
(๓)  การใชอํานาจ  ไดคะแนนรอยละ  ๗๓.๑๘ 
(๔)  การใชทรัพยสินของราชการ  ไดคะแนนรอยละ  ๖๐.๖๐ 
(๕)  การแกไขปญหาการทุจริต  ไดคะแนนรอยละ  ๖๒.๐๐ 
(๖)  คุณภาพการดําเนินงาน  ไดคะแนนรอยละ  ๗๘.๗๑ 
(๗)  ประสิทธิภาพการสื่อสาร  ไดคะแนนรอยละ  ๗๕.๓๖ 
(๘)  การปรับปรุงระบบการทํางาน  ไดคะแนนรอยละ  ๗๕.๙๒ 
(๙)  การเปดเผยขอมูล  ไดคะแนนรอยละ  ๘๑.๒๘ 
(๑๐)  การปองกันการทุจริต  ไดคะแนนรอยละ  ๔๖.๔๓ 

 

๓. การวิเคราะหขอมูล 
  จากขอมูลผลคะแนนดังกลาวขางตน ไดนํามาวิเคราะหเปนรายตัวชี้วัด ดังตอไปตอไปนี้ 

๑. ประเด็นที่เปนขอบกพรองที่จะตองแกไขโดยเรงดวน คือ การปองกันการทุจริต (รอยละ  
๔๖.๔๓) ในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการภายในเพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต ไดแก 
  (๑) มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของหนวยงาน
เกี่ยวกับการเผยแพรขอมลูตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
  (๒) มาตรการใหผูมสีวนไดเสียมีสวนรวม โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของหนวยงาน
เกี่ยวกับการเผยแพรขอมลูตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
  (๓) มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของ
หนวยงานเกี่ยวกบัการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
 



-๓- 
 
  (๔) มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของหนวยงาน
เกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
  จากการวิเคราะหขอมูล พบวาประเด็นขอบกพรอง ทั้ง ๔ ตัวชี้วัดเกิดจากการไมมีมาตรการ 
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนและการเผยแพรขอมูลบนเว็บไซตหนวยงาน ซึ่งเทศบาลตําบลหลวงเหนือ ควรมีการจัดทํา
มาตรการภายในตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ใหมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน มีการมอบหมาย
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตามการนํามาตรการสูการปฏิบัติ และทําการเผยแพรมาตรการพรอมทั้ง
กิจกรรมตามมาตรการลงบนเว็บไซตของเทศบาล 

๒. ประเด็นที่เปนขอบกพรองที่จะตองไดรับการพัฒนาคือ  
(๑) การใชงบประมาณ (รอยละ ๖๗.๒๐) เปนคะแนนจากการประเมินการรับรูของบุคลากร 

ภายในหนวยงานตอการดําเนินการตางๆ ของหนวยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการใชจายเงินงบประมาณ 
นับตั้งแตการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปและเผยแพรอยางโปรงใสไปจนถึงลักษณะการใชจาย
งบประมาณของหนวยงานอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงคและไมเอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 
การเบิกจายเงินของบุคลากรภายในเรื่องตางๆ เชน คาวัสดุอุปกรณ หรือคาเดินทาง ตลอดจนกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางและการตรวจรับพัสดุดวย จะเห็นไดวา หนวยงานควรใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหบคุลากร
ภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของหนวยงานตนเองได 

(๒) การแกไขปญหาการทุจริต (รอยละ ๖๒.๐) เปนคะแนนจากการประเมินการรับรูของ 
บุคลากรภายในหนวยงานตอการแกไขปญหาการทุจริตของหนวยงานในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับการให
ความสําคัญของผูบริหารสงูสุดในการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง โดยเทศบาลไดมีการจัดทําแผนงานดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต แตผลการปฏิบัติยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทําแผน และยัง
ไมมีความชัดเจนเปนรปูธรรม ซึ่งผูบริหารสงูสุดจะตองใหความสําคัญและใหการสนบัสนุนในการปฏิบัติตาม
แผนปองกันฯ ในทุกภาคสวน 

(๓) การใชทรัพยสินของทางราชการ (รอยละ ๖๐.๖๐) เปนคะแนนจากการประเมินการรับรู 
ของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชทรัพยสินของทางราชการ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของ
บุคลากรภายในในการนําทรัพยสินของทางราชการของหนวยงานไปเปนของตนเองหรือนําไปใหผูอื่น และ
พฤติกรรมในการขอยืมทรัพยสินของทางราชการทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหนวยงานและการยืมโดย
บุคลากรภายนอกหนวยงาน โดยเทศบาลจะตองมีแนวทาง กระบวนการขออนุญาตที่ถูกตองตามระเบียบ มี
ความชัดเจนและสะดวกสําหรับผูรับบริการ เผยแพรใหบุคลากรภายในไดรับทราบและนําไปปฏิบัติ รวมถึงการ
ตรวจสอบ กํากับดูแล การใชทรัพยของทางราชการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๔- 
 
๔. ขอเสนอแนะจากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน  

  ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส  (ITA) ของหนวยงานเทศบาล 
ตําบลหลวงเหนือ มีคาคะแนนเทากับ ๖๙.๑๒ คะแนน อยูในระดับ C มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตัวชี้วัด ขอเสนอแนะ 
แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดเสียภายใน (IIT) 
- การใชทรัพยสินของทางราชการ 

 
- หนวยงานตองจัดทํ าขอตกลงหรือประกาศให
บุคลากรทราบถึงนโยบายการไมนําทรัพยสินของ
หนวยงานไปใชเปนประโยชนสวนตัว  
- มีการจัดทําประกาศขอปฏิบัติในการขอยืมทรัพยสิน
ของทางราชการไปใชในการปฏิบัติงาน ใหบุคคล
ภายในและภายนอกหนวยงานทราบใหชัดเจน 
 

แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดเสียภายนอก (EIT) 
- ประสิทธิภาพการสื่อสาร 

 
- ห น วย งาน ต อ งจั ดทํ าก าร เผ ยแพ ร ข อ มู ล ใน
หลากหลายชองทาง เชน  Website, instagram, 
Facebook ฯลฯ  
- ควรมีชองทางในการแจงเบาะแสการทุจริต เชน 
สายดวน หรือชองทางอื่นๆ ตามความเหมาะสม  
 

แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) 
- การปองกันการทุจริต 

 
- ผูบริหารควรแสดงเจตจํานงหรือคํามั่นสัญญาวาจะ
ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และ
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล   
- มีการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันแกไขการทุจริต
ประจําปใหชัดเจนและเผยแพรตอสาธารณะ 
- ใหกลุมองคกรชุมชนมีสวนรวมในการปองกันการ
ทุจริต เชน เปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
  

 
   
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๕- 
 
๕. แนวทางและมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน  
 

มาตรการ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตาม 
การกํากบัดูแลการใชทรัพยสินของทางราชการ ๑. จัดทําประกาศ/คูมือในการขอใชทรัพยสินของทางราชการและ

แจงเวียนบุคลากรในเทศบาล รวมถึงการเผยแพรในเว็บไซต
เทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
๒. จัดทําประกาศ เรือ่ง นโยบายตอตานพฤติกรรมอันเปน
ผลประโยชนทับซอนเพือ่ปองกันการทจุริตและประพฤติมิชอบของ
บุคลากรเทศบาลตําบลหลวงเหนอื 
 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผล  
ณ สิ้นปงบประมาณ 

การปองกันผลประโยชนทับซอน ๑. จัดกิจกรรมใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน
ใหกับใหกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการ 
ลูกจางประจํา พนักงานจาง และคนงานจางเหมาบรกิารของ
เทศบาลตําบลหลวงเหนือ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๓ 
 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผลการ
จัดทํากจิกรรมเสนอตอ
ผูบริหาร   

การใหความรูเรือ่งการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

๑. ใหความรูเรื่องการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ผานชองทางติดตอสือ่สารตางๆ 
ไดแกเว็บไซต ไลน เฟสบุก ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผลการ
จัดทํากจิกรรมเสนอตอ
ผูบริหาร   

 
 
 



-๖- 
 
  

มาตรการ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตาม 
ประสิทธิภาพการสื่อสาร ๑. การเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางติดตอสื่อสารตางๆ 

ไดแกเว็บไซต ไลน เฟสบุก ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
๒. จัดทําชองทางการแจงเบาะแสการทุจริต ผานทางชองทางตางๆ 
ที่เหมาะสม 
๓. การปรับปรงุขอมูลในเว็บไซตเทศบาลใหเปนปจจุบัน 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผลการ
จัดทํากจิกรรมเสนอตอ
ผูบริหาร   

การปองกันการทจุริต ๑. การประกาศเจตจํานงในการบรหิารงานดวยความสุจริต 
โปรงใส ของนายกเทศมนตร ี
๒. จัดทําแผนปองกันการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
๓. การแตงตั้งใหองคกรชุมชนมีสวนรวมในการปองกันการทจุริต 
เชน รวมเปนคณะกรรมการจัดซือ้จัดจางของโครงการทีเ่ทศบาล
ดําเนินการ  
 

- งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 
- งานพัสดุ กองคลงั 

- รายงานสรปุผล  
ณ สิ้นปงบประมาณ 
- การเผยแพรในเว็บไซต 

 
 


